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Recompensando aliados, punindo rivais

Folha de Sao Paulo, 19 de Novembro de 2007:
Governo federal privilegia prefeituras da base aliada. Entre as 100 maiores cidades, 26 das 30
mais beneficiadas sdo de partidos da base. PT controla 11 desses 26 municipios; entre as 30

cidades que foram menos favorecidas por convénio neste ano, s6 2 sdo do PT.


https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1911200702.htm
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Partisan alignment effect

Uma série de estudos mostra que esse tipo de viés alocativo sao
recorrentes:

® Governos centrais alocam mais recursos em governos locais de
aliados no Chile, Espanha, Portugal, India, entre muitos outros
[Arulampalam et al., 2009, Bracco et al., 2015, Larcinese et al., 2006,
Migueis, 2013];

® No Brasil, existe ampla evidéncia de que municipios governados por
aliados recebem mais recursos que os demais
[Brollo and Nannicini, 2012, Bueno, 2017, Nunes, 2013].
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Os incentivos

Dois modelos principais explicam esse viés alocativo:

® Disputas pelo crédito da provisdo de recursos entre governos central e
local (credit claiming);

® Uso de cabos-eleitorais, i.e. brokers, para captar votos (machine
politics).
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Quem controla a politica distributiva?

Em paises presidencialistas, presidentes:

® Porque centralizam prerrogativas orcamentérias; e

® Porque nomeiam aliados como ministros, influindo sobre o orcamento
de suas pastas.
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A visao presidencial da politica distributiva

Credit Claiming

Presidente ——> Controle —> Viés alocativo

Machine politics
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Resumo do argumento

Ministros influem na transferéncias de recursos de suas pastas,
privilegiando governos de correligionarios. Desse modo, ao partilhar
ministérios com outros partidos, presidentes partilham a politica
distributiva do executivo.
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A politica distributiva da coalizao
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Sintese dos resultados

Ministros importam para entendermos a politica distributiva.

1. Prefeituras recebem cerca de 40% mais repasses de ministérios
quando prefeito e ministro sao correligionarios;
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Sintese dos resultados

Ministros importam para entendermos a politica distributiva.
1. Prefeituras recebem cerca de 40% mais repasses de ministérios
quando prefeito e ministro sao correligionarios;
2. Esse efeito é encontrado na maioria dos ministérios;

3. Ele nao pode ser explicado pelo alinhamento com o partido na
Presidéncia, com partidos da coalizao e caracteristicas dos municipios
e eleitores.
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Principais implicagoes

1. Outros atores no executivo usam estratégias nao-programaticas;
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Principais implicagoes

1. Outros atores no executivo usam estratégias nao-programaticas;

2. Partidos no Brasil extraem beneficios distributivos da ocupacao de
ministérios;

3. Diferentes tipos de investimentos chegam em localidades diferentes
por razdes politicas;
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Dados: recursos

Transferéncias Voluntarias da Uniao (TVU) repassadas a prefeituras
(2003-2014): R$ 98 bilhdes entre 2003 e 2014 pelos ministérios.
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Dados: composicao partidaria dos gabinetes

Filiacdo partidaria dos ministros de 17 ministérios (que concentram 98% de
todas as transferéncias para prefeituras no periodo) por data de entrada e
saida.
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Dados: eleicoes

Resultados eleitorais e informagdes sobre candidaturas do TSE: municipais
de 2000, 2004, 2008 e 2012.
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Definicao do tratamento

Alinhamento

Uma dummy que indica se o prefeito do municipio m em algum momento
em t foi correligionario do ministro da pasta p

Total per capita recebido pela prefeitura m em t do ministério p
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Alinhamento entre ministro e prefeito prediz repasses
ministeriais
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Alinhamento entre ministro e prefeito prediz repasses
ministeriais
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Estratégia de Identificagao

Para identificar o efeito causal do alinhamento partidario entre ministros e
prefeitos, uso uma série de modelos de diferencas-em-diferencas (DiD) e
triple-differences (DDD).
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Exemplo: Ministério do Turismo no estado da Bahia
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Exemplo: Cidades e Turismo na Bahia em 2008
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DiD: Modelos

Uso um modelo MQO com a seguinte especificacao:

Yimpt = BAlinhamentony; 4 0mp + Opt 4 €mpt (M

onde (3 é o estimador do efeito causal médio do alinhamento.
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Triple-Diff: Modelos

Aproveitando que municipios sdo observados em relacao a multiplos
ministérios, uma versao mais robusta do estimador explora diferencas
entre municipios.

Ympt = BAlinhamentopp + Qtmp + Yme + Opt + €mpt (2)

Os erros em ambas as estratégias sdo estimados com multiway-cluster para
municipios e ministério [Cameron et al., 2011].
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Pressupostos de identificagao

O desenho alcanca identificacédo satisfeito o common trends assumption.
Principalmente, isso envolve assumir que:

® O efeito do alinhamento nas transferéncias é exégeno as preferéncias
do eleitorado e outras caracteristicas dos municipios (apenas para
DiD);

® A selecao de ministros de um dado partido é exdgena a filiacao dos
prefeitos;

® A selecao de prefeitos de um dado partido é exdgena a filiacao dos
ministros;

Mostro evidéncias de que todos os pressupostos sao atendidos.
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Efeito do alinhamento: resultados principais
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Efeito do alinhamento: resultados principais
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Efeito do alinhamento: testes adicionais
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Efeito do alinhamento: testes adicionais
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Efeito do alinhamento: testes adicionais
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Efeito do alinhamento pré-tratamento
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Alinhamento ministerial em eleicdes acirradas

A anélise de uma amostra incluindo elei¢ées com dois ou trés candidatos,
nas quais candidatos do PT quase venceram ou quase perderam, com
regressdo descontinua (RD) corroboram os resultados anteriores.
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Efeito de eleger prefeito do PT sobre as transferéncias
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Robustez e Validacao

® Qutras operacionaliza¢des do desenho DiD e DDD, e uso de outras
variaveis dependentes (e.g., log, total, dummy);

® Grupos de tratamento e controle sdo semelhantes em varias
caracteristicas no desenho RD;

® O teste proposto por [McCrary, 2008] retorna p = 0.97 (RD);

® Analises com RD em amostras do PP e do PCdoB reforcam os
resultados;

® Trabalho de campo em alguns ministérios e na Camara.
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Influéncia ministerial

Atores no interior do poder executivo podem influir no destino de recursos
do governo central, e considera-los avanca no entendimento de como a

politica influencia a provisao de bens publicos. Analisar gastos agregados
desconsidera essa variagao.
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Governos de coalizao no Brasil

Partidos podem integrar coalizdes para obter beneficios programéaticos
ocupando ministérios. Meus resultados mostram que, para além de
emendas e recursos sob controle de presidentes, partidos podem extrair
beneficios distributivos diretamente da ocupacdo de ministérios.
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Desigualdade regional na provisao de bens publicos

A depender da filiagao partidaria de um ministro, recursos de sua pasta
podem ir majoritariamente para algumas regides em detrimento de outras.
Exemplo: Cidades (5 = 27.6 reais per capita, DiD), 2008-2012.

Estado Prefeituras do PP Total estimado
RS 147 (29%) R$ 45 milhoes
MG 55 (6%) R$ 29.6 milhdes
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Outras questoes

® Mecanismos: informacao e empenho, ndo emendas e manipulagao
técnica;

® Alinhamento e votos: fragmentagao na Camara dos Deputados
(instrumento pelo niimero de ministérios alinhados);

® |ndo além: secretarios-executivos.
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