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Em resumo: muita coisa.
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Tudo isso ainda com essas garantias de autonomia:

1 Inviolabilidade das opinides e do voto (prerrogativa do mandato de
representacao);
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AUTONOMIA LEGISLATIVA

Tudo isso ainda com essas garantias de autonomia:
1 Inviolabilidade das opinides e do voto (prerrogativa do mandato de
representacao);
2 Autonomia financeira e institucional (separacao dos poderes);
3 Eleicdo da Mesa Diretora exclusivamente por seus membros
(separacdo dos poderes);
4 Controle da organizagao interna e dos trabalhos (regimento interno).
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PRERROGATIVAS

Todas
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LEGISLATIVO: ALGUNS DADOS (1989-2010)'

Médias de todo o periodo:
e PLs com origem no proprio legislativo: 24%

"Fonte: Banco de Proposi¢des Legislativas - Centro de Estudos Legislativos (CEL).
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LEGISLATIVO: ALGUNS DADOS (1989-2010)'

Médias de todo o periodo:

PLs com origem no proprio legislativo: 24%

PLs com origem na Presidéncia aprovadas pela Camara: 48%;

e PLs com origem na Presidéncia aprovadas pela Camara (urgéncia):
78%;

e MPs editadas em relagdo ao total de leis com origem na Presidéncia:

63%

"Fonte: Banco de Proposi¢des Legislativas - Centro de Estudos Legislativos (CEL).
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EXECUTIVO E LEGISLATIVO

1. [Figueiredo and Limongi, 2000, p. 151]

[...] Presidents have counted on reliable support from the political parties included in the
presidential coalition. The average level of discipline of the presidential coalition is 85.6
percent. This support is sufficient to make a presidential defeat in a roll call vote rare. In other
words, presidents form governments, and the parties included in the governmental coalition
provide political support for the president
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EXECUTIVO E LEGISLATIVO

2. [Pereira and Mueller, 2004, p. 812]

[...] rather than leading to large public deficits, the multiparty, coalitionbased presidential
government in Brazil provides an environment in which the executive achieves a high level of
governability at a low cost.

3. [Diniz, 2005, p. 341]

[...] E consensual na literatura que o Executivo detém poderes legislativos significativos, o que
Lhe permite controlar a agenda legislativa e agilizam a tramita¢do de suas proposigdes.
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POPULARIDADE DA PRESIDENCIA E DO CONGRESSO AO LONGO DO TEMPO?
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2Fonte: Google Ngram.
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A IMPORTANCIA VARIAVEL DO LEGISLATIVO

P: O que isto tudo quer dizer?
R: Basicamente, que a importancia do legislativo ndo depende

exclusivamente nem de suas prerrogativas institucionais nem das da
presidéncia.
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PLANO DO RESTANTE DA AULA

0 objetivo da aula é apresentar um modelo legislativo basico (party cartel)
que oferece algumas explica¢des para as seguintes questdes:

1 Quais sdo as prerrogativas do legislativo que influenciam a
formulagdo, aprovacgdo e implementacdo de politicas?
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que oferece algumas explica¢des para as seguintes questdes:

1 Quais sdo as prerrogativas do legislativo que influenciam a
formulagdo, aprovacgdo e implementacdo de politicas?

2 Quem as controla?
3 Sob quais condig¢des sdo acionadas?
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AGENDA LEGISLATIVA E GOVERNO PARTIDARIOS

A agenda é composta por cargos-chave de um congresso, normalmente
aqueles responsaveis por estabelecer a ordem de votacdes e aplicar
regras regimentais. Ex: Presidentes da Camara e do Senado, membros da
Mesa Diretora, Colégio de Lideres, Presidéncia da CCJC.
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AGENDA LEGISLATIVA E GOVERNO PARTIDARIOS

Aideia basica do cartel legislativo é: quem possui o controle da agenda
evita vota¢Bes desfavoraveis (rolls). Ter sucesso ndo é o mesmo que ter
suas propostas aprovada.
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CONTROLE DA AGENDA NO PLENARIO

0 governo { PG} e a oposi¢do { PO} decidem por maioria simples mudar
ou ndo o status quo (SQ’).

PO PG
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CICLO DO CARTEL LEGISLATIVO

Obtém controle da agenda legislativa —

Aprova a agenda do governo —

Melhora a imagem do governo —

Melhora ou mantém seu desempenho nas préximas eleicbes —
Mantém a maioria no Congresso —

Retém o controle da agenda
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EXEMPLOS

e Areforma da previdéncia nos governo FHC e Lula
[Melo and Anastasia, 2005];
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PRINCIPAIS LIMITAGOES

1 Foco excessivo nos partidos, tanto eleitoral quanto legislativamente;
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PRINCIPAIS LIMITAGOES

1 Foco excessivo nos partidos, tanto eleitoral quanto legislativamente;

2 Nao oferece proposicoes explicativas sobre os microincentivos
parlamentares (conquista de votos, ascensao na carreira, etc.).
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MOTIVA(;@ ES DOS CONGRESSISTAS

Quem opera a maquina legislativa sdo os legisladores. Os interesses deles
no cargo sao variados, mas convergem em alguns pontos: reeleicdo,
ascensdo na carreira, obtencdo de recursos (emendas, convénios
Unido-municipios, cargos, etc.).
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CONEXAO ELEITORAL

Duas fontes de recursos sao essenciais:
e Emendas orcamentarias (conexdo presidencial );
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FORMAGAO DE BASES ELEITORAIS*

Concentracdo de votos em 2014 (HH)

+

“4Fonte: elaborag3o prépria.
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CARTEIS LEGISLATIVOS E PAROQUIAS ELEITORAIS

0 Congresso tem uma dindmica prépria. Uma série de incentivos
politicos, econdmicos e institucionais estrutura o comportamento
parlamentar e, no agregado, o processo legislativo tende a se concentrar
no executivo (presidente e ministros), enquanto que a resolucao de
conflitos e problemas inter-federativos acaba sendo feita individualmente
pelos parlamentares (que tém interesse nos resultados eleitorais deste
trabalho).
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CARTEIS LEGISLATIVOS E PAROQUIAS ELEITORAIS

P: Isto explica tudo?

R: Evidentemente que ndo. Parlamentares diferentes estabelecem
conexdes eleitorais diferentes. Enquanto que, em 2014, a média arrecada
por deputados federais eleitos foi de 1,5 milhdo de reais, deputados como
Jean Willys (PSOL/RJ) e Jair Bolsonaro (ex-PP/RJ) declararam ao TSE 75 e
400 mil reais, respectivamente.
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